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Cuernavaca, Morelos, a veinticuatro de marzo del dos mil

veintiuno.

VISTOS para resolver [ en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo nimero [TJA/33S/189/2018, promovido

cor NENENENE M M. oo o TESORERIA

MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;

\Z .
RESULTANDO:

1.- Por auto de veinticuatro de octubre de dos mil dieciocho, se

T A , ,
| /‘admiti6 a tramite la demanda presentada por 1 |

B - contra de \ la TESORERIA MUNICIPAL DEL

.+ AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, de quien reclama la

nulidad "...de/ oficio fdentxﬁc&do con el numero TM/DREF/2419/2018
que contiene la resolucion dé: fecha 07 de junio de 2018, emitida por
Tesoreria Municipal del Aydntamiento de Cuernavaca, Morelos, y en
consecuencia la nulidad lisa'y #lana de la determinacion del crédito fiscal
relativo al impuesto predial y servicios publicos Municipales, por la
cantided de [ NN I N W
- - emitido: por ta Tesoreria Municipal de Cuernavaca,
Morelos.” (sic) En consecuencia, se ordendé formar el expediente
respectivo y registrar en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se ordend emplazar a la autoridad demandada para que
dentro del término/de diez dias:produjera contestacién a la demanda
instaurada en su contra, con el apercibimiento de ley respectivo; en ese
auto se concedié la suspension solicitada para el Unico efecto de que
no se ejecutara el cobro del crédito fiscal contenido en el oficio de
cumplimiento de obligaciones fiscales con nimero de folio HEE
de fecha veinticuatro de enero del dos mil dieciocho, hasta en tanto se

emitieta la-presente sentencia.

2.- Seguido que fue el juicio, este Tribunal de Justicia
Administrativa dicté sentencia definitiva el dieciocho de marzo de dos

mil veinte, en la que declard la nulidad lisa y llana de la resolucion
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de siete de junio de dos mil dieciocho, contenida en el oficio
namero TM/DREF/2419/2018, emitida por el TESORERO MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, recaida al recurso

de revocacién (I} interpuesto por (EEEEEEE N R -si

como del oficio de cumplimiento de obligaciones fiscales folio

B cmitido por la TESORERIA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, de veinticuatro

de enero de dos mil dieciocho.

3.- Inconforme con el falio [N TN S

interpuso demanda de amparo directo, radicado ante el Primer Tribunal-—..

Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Decimoctavo Circuit,
bajo el nimero Il resuelto el quince de enero del dos mil
veintiuno, en el que se decretdé conceder el amparo y proteccion cleﬁ
la justicia federal, ordenando a esta sede administrativa, dejar ;in
efectos la sentencia de mérito y dictar otra en su lugar, bajo los

lineamientos senalados.

4.- En cumplimiento a lo anterior, en acuerdos diversos de
veintiséis de febrero y dos de marzo del dos mil veintiuno, se dejé sin
efectos la sentencia referida y se turnaron de nueva cuenta los autos
para dictar otra en su lugar, lo que se hace ahora al tenor de los

siguientes:
CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de
lo dispuesto por los articulos 109 bis de la Constitucién Politica del
Estado de Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 1, 4, 16, 18 apartado B), fraccién II, inciso a), y
26 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos.



_ ’ T J /.\ EXPEDIENTE TJA/3°S/189/2018

TRIBUNAL DEJUSTICIA ADMINISTRATVA
DEL ESTADO DE MORELOS

“2021: afio de la Independencia”

D.A. 155/2020

ol
¥

II.- La resolucién de amparo directo en su parte medular

menciona:

w

(38) Consecuentemente, al resultar infundados por una parte
y parcialmente fundados por otra, los conceptos de violacidn,
lo procedente ‘es conceder el amparo solicitado por la
quejosa para eE_;éfec-to de que la responsable:

a) Deje insubsi_s:tente la sentencia reclamada de dieciocho de
marzo de dos mil veinte.

b) Con libertad de jurisdiccién, atento al principio de
exhaustividad 'y congruencia, debidamente fundado vy
motivado, dicte ina nueva resolucion en la que:

I.- Ademéas de no .aplicar en la determinacién del crédito
fiscal por concepto de.impuesto predial y servicios pUblicos
municipales el impuesto adicional del 25% previsto en los
ordinales 119, 1'2:0, 121, 122, 123, 124 y 125 de la Ley
General de Haci*'énda Municipal del Estado de Morelos,
correspondientes del segundo bimestre de dos mil dieciséis al
sexto bimestre de dos mil diecisiete, respecto del predio
ubicado en prlvada Eugenia y Rio Conchos, Colonia Lomas
del Mirador, de esta Ciudad, registrado bajo la clave catastral

_f.

IL.- Precise no solamente el ordenamiento legal del cual
emana el cobro reé_lizado, sino también, las operaciones
aritméticas que sinvieron de base .para determinar las
cantidades relativas al impuesto predial y a los servicios
plblicos municipales que se le reclaman.

..." (sic)

IIL.- Se deja sin efectos la sentencia definitiva dictada por este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, el dieciocho de
marzo de dos mil veinte, en autos del expediente TJIA/335/189/2018.

IV.- En términos de lo dispuesto en la fraccion I del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado aplicable, se procede a
hacer la fijacidn clara y precisa de los puntos controvertidos en el
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presente juicio.

Asi tenemos que, el acto reclamado se hizo consistir en la
resolucién de siete de junio de dos mil dieciocho, contenida en el
oficio numero TM/DREF/2419/2018, emitida por el TESORERO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, recaida

al recurso de revocacién (] interpuesto por _-

V.- La existencia del acto reclamado fue aceptada por la
autoridad demandada al momento de producir contestacion a la
demanda instaurada en su contra; pero, ademas se encuentra
debidamente acreditada con la copia certificada del expediente
administrativo nimero|jj i} formado con motivo del recurso de
revocacion interpuesto por _- B cocumental a
la que se le concede valor probatorio pleno en términos de lo dispuesté"
por los articulos 437 fraccion II, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil dél
Estado de aplicacion supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos (fojas 115-163); expediente del que se desprende
que con fecha siete de junio de dos mil dieciocho, el TESORERO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, resolvi6
el recurso de revocacion nimero RR (i} promovido por (R
R B <~ contra del oficio de cumplimiento de obligaciones
fiscales folio |JJ ;] emitido por la TESORERIA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQS, el veinticuatro de enero
de dos mil dieciocho, por medio del cual se hizo del conocimiento de

I - B <! adeudo del crédito fiscal por la cantidad
g . 1 | |

por concepto de impuesto predial y servicios de infraestructura del
periodo segundo bimestre de dos mil dieciséis al sexto bimestre de dos

mil diecisiete, respecto del predio ubicado en privada \-l-

R R B < esta Ciudad, registrado bajo la
clave catastral §|

VI.- La autoridad demandada TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, al momento de contestar
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el juicio incoado en su contra hizo valer la causal de improcedencia
prevista en la fraccion III del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, cons_j:stente en que el juicio ante
este Tribunal es improcedente contra actbs gue no afecten el interés
Jjuridico o legitimo del demandante.

VIIL.- El Ultimo parrafo del artg’g‘fulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, disipone que lo aleguen o no las

partes en juicio, este Tribunal debe;{a’ analizar de oficio, si en el

. Karticular se actualiza alguna de las cau.jsales de improcedencia previstas
- -

n la ley; y, en su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.

Como ya se hizo notar, la e;utoridad demandada TESORERO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, al
momento de contestar el juicio incoac:SO en su contra hizo valer la causal
de improcedencia prevista en la fracc;%én III del articulo 37 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, consistente en que el
juicio ante este Tribunal es improced%nte contra actos que no afecten el

interés juridico o legitimo del demancfante.

Resulta infundada la causal de improcedencia prevista en la
fraccion III del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, consistente en que el juicio ante este Tribunal es
improcedente contra actos que no afecten el interés juridico o legitimo

del demandante.

Lo anterior es asi, porque el interés juridico de la actora deviene
de la resolucién de siete de junio de des mil dieciocho, contenida en el
oficio nUmero TM/DRE_F/2419/2018, toda vez que mediante dicha
resolucion la autoridad responsable determiné confirmar el oficio de
cumplimiento de obligaciones folio _ emitido por el
TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, el veinticuatro de enero de dos mil dieciocho, por medio del
cual se hizo del conocimiento de [N R ' 2deudo
del crédito fiscal por la cantidad de ] . L]
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R I R B o1 concepto de impuesto

predial y servicios de infraestructura, respecto del predio ubicado en

e o | e — -

Ciudad, registrado bajo la clave catastral ||| | | QBN ror lo que si
R B considera que tal determinacion es adversa

a sus intereses, se encuentra en aptitud de promover el presente juicio.

Por ultimo, una vez analizadas las constancias que obran en
autos, este Organo jurisdiccional no advierte alguna otra causal de
improcedencia sobre la cual deba pronunciarse; por tanto, se procede

enseguida al estudio de.fondo de la cuestién planteada.

VIIIL.- La parte actora expresé como razones de impugnacion
las que se desprenden de su libelo de demanda, visibles a fojas dos a
veinticuatro, mismas que se tienen por reproducidas como si a Ia letra

se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias.

La parte actora en sus conceptos de nulidad substancialmente -

hizo valer lo siguiente.

1.- No fue legalmente notificado de la resolucién impugnada de
origen, porque el oficio notificado no contenia firma autografa, no se
cumple con lo previsto por la fraccién V del articulo 95 del Codigo Fiscal
para el Estado de Morelos; tal como lo hizo valer en el agravio primero

del recurso de revocacion interpuesto ante el responsable.

Resulta inoperante lo manifestado por la inconforme, toda vez
que no controvierte los argumentos juridicos sefialados por la autoridad

responsable en la resolucion impugnada.

Ello es asi, porque una vez analizada la resolucion materia del
presente juicio, se advierte que el TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, en la resolucion de siete
de junio de dos mil dieciocho, contesta a la recurrente que, de las
constancias del expediente de la clave catastral numero [ Il
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- que obra en la Direccion de Rezagoé y Ejecucion Fiscal de la
Tesoreria Municipal de Cuernavaca, Morélos,— se desprendian las
actuaciones consistentes en oficio de cumplimiento de obligaciones
fiscales folio || emitido por la TESORERIA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, el veinticuatro de enero
de dos mil dieciocho; cédula de notificacion de ocho de febrero del
oficio de cumplimiento en cita, el citatorio:de siete de febrero de dos mil
dieciocho; de las que se advierte que el réspectivo notificador y ejecutor
adscrito a la aludida Dependencia munig_-:ipal, previo al cercioramiento
del domicilio respectivo, al no encontrar-j:a la persona buscada expidi6
citatorio, y que en la fecha citada, proceﬁié a llevar a cabo la diligencia
de notificacién con Millan Casillas Péria Michelle, quien dijo ser

empleada de la aqui actora, y quien recibié las constancias

‘ originales, firmando la respectiva cédula de notificacion.

Constancias cuya imagen fue! insertada por la autoridad
demandada en la resolucién impugnada, de las que se desprende la
cédula de notificacién personal practicada por el Notificador Jorge
Armando Alquicira Reyes, con fecha ocho: de febrero de dos mil
dieciocho, diligencia que fue atendida: por Millan Casillas Perla
Michelle en la que se hizo constar \‘Requerida la presencia del
contribuyente y/o su representante legal, -,' se me indico que NO se
encuentra presente, por lo que a contfnqacfcin se procede a llevar a
cabo la diligencia de notificacion con el (/a},:c - e ]
—quien manifiesta bajo protestajde decir verdad se EMPLEADA
y se identifica con el documento consfs;iénte 2l 0909090 Wil
que en este acto se le entrega el _Eriginal del oficio en cita con
firma autdgrafa del funcionario eémisor, lo anterior de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 138 fraccion I, 139, 140, 1 42 143, y
171 primer pérrafo del Cddigo Fiscal para el Estado de Morelos; articulos
131 y 132 del Codigo Procesal Civil; articulo 2 gel Reglamento Interior
de la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos. Se
hace constar que la presente diligencia precedio dtatorio de fecha 07-
FEBRERO, del afio en curso mismo que fue entregado al (1a) B -

_ - I o< conformidad con lo dispuesto con el
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articulo 144 de Codigo Fiscal para el Estado de Morelos. Cuernavaca
Mor; a 08 de FEBRERO del 2018. £L NOTIFICADOR |} IR

S R W =L VOTIFICADO (sic) firma ilegible; (foja
119 vta.)

Es asi que resulta inoperante lo aducido por la aqui actora,
puesto que en la propia resolucién impugnada el Tesorero responsable
sefiala y acredita que, en la cédula personal practicada el ocho de
febrero de dos mil dieciocho, se hizo constar que “en este acto se le
entrega el original del oficio en cita con firma autografa del
funcionario emisof” (sic), esto es que, el oficio de cumplimiento de
obligaciones fiscales folio | B emitido por la TESORERIA
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, el
veinticuatro de enero de dos mil dieciocho, fue entregado en original
y con firma autégrafa del funcionario emisor a (N

I B quien se identifico y bajo protesta

de decir verdad dijo ser . empleada de la aqui actora,

estampando su firma autografa.

No pasando inadvertido para este Tribunal que la parte actora al
incoar el recurso de revocacién ante el responsable, no negd bajo
protesta de decir verdad que [N TN T R
hubiere sido su empleada en la fecha en que se llevaron a cabo las

diligencias materia del presente estudio.

En razon de lo anterior, en nada le beneficia el criterio intitulado
“FIRMA. LA FALTA DE ELLA EN UN MANDAMIENTO DE AUTORIDAD

IMPLICA VIOLACION DE GARANTIAS.";

2.- La demandada no logré acreditar que las diligencias de
notificacién de la resolucién impugnada de o'r'igen se hubieren ajustado
a lo dispuesto por los articulos 138, 139 y 144 del Cddigo Fiscal para el
Estado de Morelos, que no se circunstancio el domicilio correcto, y si la
persona con la que se entendié la diligencia era empleada suya; la

demandada no realizd estudio alguno respecto del agravio marcado con
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segundo en el recurso de revocacién; que. no se siguieron las
formalidades de toda notificacion.

Dichos argumentos resultan inopefanté‘s para declarar la
nulidad de la resolucién impugnada; porque’la autoridad demandada si
llevé a cabo pronunciamiento respecto al agravio segundo
hecho valer en el recurso de revocacion, y en el presente juicio no

controvierte frontalmente tales consideraciones. -

En efecto, en la en la resolucion de siete de junio de dos mil
dieciocho, recaida al recurso de revccaciéﬁ promovido por la aqui

,Qctora la autoridad responsable sustento las razones y motivos

/ ppr los cuales al momento de llevar a cabo el citatorio y la diligencia

de notificacién personal del oficio de cumplimiento de obligaciones

fiscales folio [JJJNNE emitido el veinticuatro de enero de dos mil

dieciocho, por la TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, se cumpli6 con los articulos 138, 139 y
144 del Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos, consideraciones

que no fueron controvertidas por la enjuiciante.

Es asi que resulta inopefanie lo aducido por la aqui actora,
puesto que en la propia resoluci§'n iréjpugnada el Tesorero responsable
sefiala y acredita que, en la cfédula(: personal practicada el ocho de
febrero de dos mil dieciocho, s€ hizo Rconstar que “en este acto se le
entrega el original del oﬁ___é'l"o en"cita con firma autografa del
funcionario emisor” (5ic), esto es que, el oficio de cumplimiento de
obligaciones fiscales folio _ emitido por la TESORERIA
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, el
veinticuatro de enero de dos mil dieciocho, fue entregado en original
y con firma autégrafa del funcionario emisor a [N
I B vicn se identifico y bajo protesta
de decir verdad dijo ser empleada de la aqui actora,

estampando su firma autodgrafa.

Esto es en la cédula de notificacidn personal el ejecutor fiscal

sefialé la relacién que guardaba la persona con quien se entendid la
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diligencia con (R MEEEN W p<rsona buscada, y la razén

por la que se encontraba en el citado domicilio; pues se identificé y
bajo protesta de decir verdad dijo ser empleada de la aqui
actora, estampando su firma autdgrafa; puntualizindose que las
autoridades en el caso municipales realizan sus actuaciones de buena
fe; pero ademds, para tener debidamente circunstanciada el acta que al
efecto se levante, debe *asentarse, entre otras circunstancias, la
relaciéon o vinculo que guarda con el interesado asi como la
razén del por qué se encuentra en ese domicilio, sin llegar al
extremo de que tales datos deben demostrarse, pues
independientemente de que la obligacién de probar dicha informacidn
no se prevé en disposicién alguna como una carga para el notificador en
esa fase, cuando ya hizo todo lo posible porque la notificacién llegue al
interesado, retardaria y dificultaria las actuaciones de modo innecesario.

No obstante lo anterior, debe sefialarse que, [N

B conocié el contenido del oficio de cumplimiento de

obligaciones fiscales folio ||} emitido el veinticuatro de enero
de dos mil dieciocho, por la TESORERIA MUNICIPAL DEL

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,-MORELQOS; tan es asi, que promovid
en tiempo y forma el recurso de revocacion ante la responsable, por

tanto, la notificacién cumplié su finalidad y no quedé en estado

de indefension.

Reiterandose que, no pasa inadvertido para este Tribunal que la
parte actora al incoar el recurso de revocacion ante el responsable, no
negé bajo protesta de decir verdad que (NN W
S hubiere sido su empleada en la fecha en que se llevaron a
cabo las diligencias materia del presente estudio.

En razén de lo anterior, no benefician a la aqui actora ios
criterios de titulo “NOTIFICACION FISCAL DE CARACTER PERSONAL. EN
EL ACTA QUE SE LEVANTE EN CASO DE QUE SE PRACTIQUE CON
PERSONA DIVERSA DEL INTERESADO DEBEN ASENTARSE ENTRE
OTRAS CIRCUNSTANCIAS, LA RELACION O VINCULO QUE GUARDA

10
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CON ESTE, AST COMO LA RAZON POR LA QUE SE ENCUENTRA EN ESE
DOMICILIO.”: “NOTIFICACION PERSONAL: EN MATERIA FISCAL.
REQUISITOS DE CIRCUNSTANCIACION DEL CITATORIO CUANDO EL
NOTIFICADOR NO ENCUENTRA AL INTERESADO EN LA PRIMERA
BUSQUEDA.”; "NOTIFICACION FISCAL DE CARACTER PERSONAL. DEBE
LEVANTARSE RAZON ~CIRCUNSTANCIADA DE LA  DILIGENCIA
(INTERPRETACION DEL ARTICULQ! 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION).”; y “NOTIFICACION FISCAL DE CARACTER PERSONAL.
EN EL ACTA QUE SE LEVANTE, EN CASO; DE QUE SE PRACTIQUE CON
PERSONA DIVERSA DEL INTERESADO, DEBEN ASENTARSE ENTRE
OTRAS CIRCUNSTANCIAS LA RELACION O VINCULO QUE GUARDA CON
ESTE, ASI COMO LA RAZON POR LA QUE SE ENCUENTRA EN ESE
DOMICILIO."

3.- La responsable no realiz6 un debido estudio a Ilo
manifestado en el agravio tercego del recurso promovido, en el sentido
de que, en la determinacién del impuesto no basta con indicar los
preceptos legales aplicables ni asentar que se requerira de pago sin que
medie justificacion legal pues es necesario que se indiquen las
disposiciones sustantivas que fundan la pretensién del Municipio para

exigir el crédito requerido.
Dicho argumento serd analizado en parrafos posteriores.

4.- La autoridad responsable no realizé un estudio debido a las
manifestaciones hechas valer en el agravio cuarto de su recurso, en el
sentido de que no se citaron las fracciones XIX'y XXXII del Reglamento
Interior de la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, y se concretd a sefialar gue no constrifie violacién alguna en
perjuicio de su representada porque quien emite el acto es el Tesorero
Municipal y no asi la Direccion de Rezagos y Ejecucion Fiscal, por lo que
se deja de analizar el articulo 16 Constitucional porque el acto motivo
del recurso carece de la debida fundamentacion de su competencia;
apoya sus manifestaciones en los criterios intitulados “PREDIAL. LA
DECLARATORIA DE NULIDAD DE SU LIQUIDACION POR FALTA DE

11
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DECRETADA EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, IMPLICA DEJARLA SIN EFECTOS Y
DEVOLVER AL CONTRIBUYENTE LA CANTIDAD QUE EROGO COMO
PAGO DEL IMPUESTO RELATIVO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUERRERO).”; y “COMPETENCIA.- SU FALTA DE FUNDAMENTACION DA
LUGAR A UNA NULIDAD LISA'Y LLANA.-"

5.- La autoridad responsable no realizé un estudio debido a las
manifestaciones hechas valer en el agravio quinto de su recurso,
respecto a la indebida fundamentacién y motivacién ya si bien la
demandada citd en el requerimiento el articulo 10 del Reglamento
Interior de la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, debid citar la fraccién especifica, porque no obstante de que no
establece facultades del Tesorero la demandada lo cité como parte de
su fundamentacidon, lo que resUIta violatorio del articulo 16
Constitucional; apoya sus manifestaciones en el criterio intitulado
“FUNDAMENTACION. CARACTERISTICAS DEL ACTO DE AUTORIDAD
CORRECTAMENTE FUNDADO. FORMALIDAD ESENCIAL DEL ACTO ES EL
CARACTER CON QUE LA AUTORIDAD RESPECTIVA LO SUSCRIBE Y EL
DISPOSITIVO, ACUERDO O DECRETO QUE LE OTORGUE TAL

LEGITIMACION.”

Resultan inoperantes los agravios en estudio, mismos que por

su estrecha relacién se estudian en su conjunto.

En efecto, como se observa, la parte actora no precisa cudles
son los derechos que se ven afectados o vulnerados; no sefiala, ni
concreta algin razonamiento Idgico juridico en contra de los
fundamentos y motivos de la resolucion impugnada para poner
de manifiesto ante este Tribunal que resuelve que los mismos son

contrarios a la ley o a la interpretacién juridica de la misma; y en el

caso, el perjuicio que le causa.

Ciertamente la autoridad demandada sefiald en la resolucién

impugnada "...es preciso sefialar que la competencia del Tesorero
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Municipal de Cuernavaca, Moreles, para la emision de Oficios de
cumplimiento de Obligaciones :;'e desprende del ejercicio de las
facultades recaudatorias de las contribuciones que tiene el Municipio de
Cuernavaca, Morelos, derecho a percibir en términos de /o dispuesto por
los articulos 82 fraccion XIV y XVI de la Ley Orgaénica Municipal del
Estado de Morelos, asi como : el 96 fraccion XIV del Reglamento de
Gobierno y de la Administracion Municipal del A yuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, 12 del Codigo Fiscal para el Estado de Morelos,
pues es [a autoridad encargada de integrar y llevar al dia el padron de
contribuyentes, y en caso de omision en el pago de las mismas en e/
plazo sefialado por la Ley, d,étermfna el crédito fiscal omitido en
cantidad liguida y ejerce la fé@:u/tad econdmico-coactiva para hacer
efectivos los citados créditos a fayor del Municipio. Atento a lo anterior,

y en el caso sin conceder que el citado oficio de cumplimiento de

T‘— A!b/fgac;ones fiscales adoleciera de la ausencia del sefialamiento de la

;Jl-

fraccion especifica del articulo : ©10 del Reglamento Interno de la

Tesorerfa Municipal del A yunramfento de Cuernavaca, Morelos, referido

CL““ como parte de la fundamentaaon legal del Oficio de Cumplimento de

L'\Sb

Ob//gaC/ones Fiscales con numero.de folio | R ce fecha 24 de
enero de 2018, emitido por la Tesoreria Municipal de Cuernavaca,
Morelos, esta omision no constrifne violacion alguna en perjuicio del
recurrente pues tal dispositivo legal preve exclusivamente las facultades
de I3 Direccion de Rezagos y Ejeeucion Fiscal, y no de aquellas que
facultan al Tesorero Municipal para emitir aquellos en que se determine
la existencia de una obligacion ﬁscé/, se establezcan las bases para su
liquidacion o se fije en cantidad //qt}ida un crédito fiscal, pues como se
ha detallado anteriormente, estas se desprenden de disposiciones
legales distintas y de observancia spreferente por el Principio de
Jerarquia de Leyes... Atento a lo anterior, y en virtud de que el
sefialamiento gereral de las facu/tadeé del titular de la Direccion de
Rezagos y Ejecucion Fiscal, no causa agravio o afectacion alguna al
recurrente, ni éste manifestd en que consiste la misma, esta Tesoreria
Municipal de Cuernavaca, Morelos, considera que no le asiste la razon
pues el Oficio de Cumplimento de Obligaciones Fiscales con numero de
folio || NG ce fecha 24 de enero de 2018, emitido por la
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Tesoreria Municipal de Cuernavaca, Morelos, fue emitido satisfaciendo /a
garantia de legalidad al encontrarse debidamente fundado y motivado,
es decir, no solo se sefiala con claridad los dispositivos legales aplicables
al caso, sino también se encuentra debidamente motivado , ya que se
expresa con claridad la razon de su emision, pues es derivado de la falta
del Impuesto Predial y Servicios Publicos Municipales dentro del plazo

sefialado por la ley..." (sic)

Esto es, el Tesorero Municipal de Cuernavaca, Morelos, sefiald al
recurrente los articulos que le otorgan la competencia para recaudar los
impuestos y derechos previstos en la Ley de Ingresos en favor del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, a los cuales estan obligados los
ciudadanos que se encuentren en el supuesto de la ley respectivo; y
explicd que la omisidn de la citacién de glguna de las fracciones del
articulo 10 del Reglamento interior de esa Dependencia Municipal, no
constrifie violacion alguna en perjuicio del contribuyente, pues ese
dispositivo - prevé exclusivamente las facultades de la Direccién de
Rezagos y Ejecucién Fiscal, y no de aquellas que facultan al Tesorero
Municipal para emitir actos en que se determine la existencia de una
obligacidn fiscal, se establezcan las bases para su liquidacion o se fije en
cantidad liquida un crédito fiscal, porque, estas se desprenden de

disposiciones legales distintas y de observancia preferente por el

Principio de Jerarquia de Leyes.

Asi, de la narrativa de los agravios que se analizan se observa
que el recurrente no controvierte dichas consideraciones; maxime que el
acto recurrido fue emitido por el Tesorero Municipal de Cuernavaca,
Morelos; no asi por la Direccidn de Rezagos y Ejecucion Fiscal de dicha

Dependencia municipal; por lo que la omision alegada no le causa

perjuicio alguno.

Sirve de apoyo a lo argumentado en lineas que anteceden, el
criterio jurisprudencial niimero IV.30.A. J/4, visible a pagina 1138 del

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI Abril de 2005,

14
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sustentado por el Tercer Tribunal CoIegia‘Ho ‘en Materia Administrativa

del Cuarto Circuito, de rubro y texto sigﬁientes:

CONCEPTOS DE . ;.VIOLACIC')N. RESULTAN
INOPERANTES POR INSUFICIENTES SI NO ATACAN
TODOS LOS ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN EL
SENTIDO DE LA SENTENCIA COMBATIDA.!

Resultan inoperantes I0s conceptos de violacion expuestos en
la demanda de amparo directo que no controvierten todas las
consideraciones y fundamentos torales del fallo reclamado,
cuando, por si solos, pueden sustentar el sentido de aquél,
por lo que al no haberse controvertido y, por ende, no
demostrarse su ilegalidad, €stos contintian rigiendo el sentido
de la resolucién combatida en el juicio constitucional. De ahi
que los conceptos de violacién resulten inoperantes por
insuficientes, pues aun ‘de resultar fundados no podrian
conducir a conceder la proteccién constitucional solicitada.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA/DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo . 147/2003. Servicios Ferroviarios de
Norteamérica, S.A: de C.V. 29 de enero de 2004. Unanimidad
de votos. Ponente: Juan Bonilla Pizano. Secretario: Alejandro
Albores Castafion.

Amparo directo 262/2004. Consuelo Garcfa Gonzélez. 11 de
noviembre de 2Q04. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Bonilla Pizano. Secretaria: Sandra Elizabeth Lopez Barajas.
Amparo directo 164/2004. Ecco Servicios de Personal, S.A. de
C.V. 2 de diciembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente:
Jestis R. Sandoval Pinzén. Secretario: Luis Neri Alcocer.
Amparo directo 302/2004. Oscar Garza Pedraza. 21 de enero
de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus R. Sandoval
Pinzon. Secretariog Luis Neri Alcocer.

Amparo directo 317/2004. Huepeche Construcciones, S.A. de
C.V. 4 de febrera de 2005. Unanimidad de votos. Ponente.
Jestis R. Sandoval Pinzén. Secretario: Pedro Gerardo Alvarez
Alvarez del Castillo.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-
2000, Tomo VI, Materia Comun, paginas 32y 417, tesis 40 y
480, de rubrosi "AMPARO CONTRA SENTENCIA." vy
"CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. REGLAS PARA
DETERMINARLOS.", respectivamente.

En este contexto, no benefician a la parte actora los criterios

intitulados “PREDIAL. LA DECLARATORIA DE NULIDAD DE SuU
LIQUIDACION POR FALTA DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION
DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, IMPLICA
DEJARLA SIN EFECTOS Y DEVOLVER AL CONTRIBUYENTE LA
CANTIDAD QUE EROGO COMO PAGO DEL IMPUESTO RELATIVO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUERRERO).”; “COMPETENCIA.- SU

I 1US Registro No. 178,786
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FALTA DE FUNDAMENTACION DA LUGAR A UNA NULIDAD LISA Y
LLANA.-": y “FUNDAMENTACION. CARACTERISTICAS DEL ACTO DE
AUTORIDAD CORRECTAMENTE FUNDADO. FORMALIDAD ESENCIAL
DEL ACTO ES EL CARACTER CON QUE LA AUTORIDAD RESPECTIVA LO
SUSCRIBE Y EL DISPOSITIVO, ACUERDO O DECRETO QUE LE
OTORGUE TAL LEGITIMACION.”

6.- La responsable realizo una indebida fundamentacién y
motivacidn ante la falta dg: cita de los preceptos legales que le otorgan
la facultad de ejercer atribuciones; tratdndose de determinacion del
impuesto predial no basta que un funcionario tenga competencia, sino
que debe darse a conocer al particular el origen del cobro y cudl es el
procedimiento para determinar el monto a cubrir, en el que se incluyan
los factores y/o valores determinados por el propio Ayuntamiento para
llegar a tal determi_nacién; apoya sus manifestaciones en el criterio de
titulo "FUNDAMENTACION DE CREDITOS FISCALES.-”

Resultan inoperantes los anteriores motivos de disenso, toda
vez que esencialmente en ellos se reiteran casi literalmente los
argumentos que la hoy actora plante6 en sus agravios hechos valer al
interponer el recurso de revocacién el veintiséis de enero de dos mil
dieciocho, sin contravenir las determinaciones en las que se sustento la
autoridad demandada TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, al emitir la resolucion de siete de junio de dos
mil dieciocho, contenida en el oficio nimero TM/DREF/2419/2018.

Ciertamente, de la lectura de los mismos este cuerpo colegiado
observa que tales motivos de disenso resultan ser una reproduccién o
abundamiento de los diversos expresados ante la responsable en la
primera instancia (fojas 153, 153 vta. y 154), por lo que tal
circunstancia genera sobre estos motivos de impugnacion la
calidad de inoperantes, ya que los agravios al no controvertir de
forma directa las consideraciones del acto reclamado, imposibilita su
andlisis por parte de este Tribunal, al ser éstos una reiteracion o

abundamiento de los argumentos expresados en el recurso primigenio,
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lo que hace patente la inexistencia de una genuina contradiccién entre
las consideraciones en que se sustenta el acto recurrido y los

argumentos expresados por la actora en esta instancia jurisdiccional.

Pero ademés, no controvierte frontalmente lo sefialado por
la autoridad responsable al mome_fito de pronunciarse respecto del
agravio sexto hecho valer en la re\{;iSién', respecto a que “..e/ Tesorero
Municipal en e€jercicio de las facultades recaudatorias de las
contribuciones que tiene el Municipio de Cuernavaca, Morelos, derecho
a percibir en. términos de lo dispuesto por los articulos 82 fraccion XIV y
XVI de Ia Ley Orgdnica Municipakdel Estado de Morelos, as/ como el 96
fraccion XIV del Reglamento de Gobierno y de la Administracion
Municipal del Ayuntamiento de. Cuernavaca, Morelos, 12 del Codigo
Fiscal para el Estado de More@s, integra y lleva al dia el padron de

contribuyentes, y en caso de omision en el pago de las mismas en el

plazo sefialado por la Ley, _betermma el crédito fiscal omitido en
cantidad liquida y ejerce Ia facu/tad econdmico-coactiva para hacer
efectivos los citados créditos a favor del Municipio... Ahora bien, cabe
sefalar que el articulo 6 de /la Ley de Ingresos del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, para-f e/ ;é]}erciab fiscal 2017, nos indica respecto
de /a periodicidad de pago de/ Impuesto Predial se causard
bimestralmente y debers paéarse dentro del primer mes de cada
bimestre, durante los meses de enero, marzo, mayo, Julio, septiembre y
noviembre, asimismo cuando se pague el impuesto predial anualmente,
durante el primer bimestre. De igual forma, el articulo 16 del Codigo
Fiscal para el Estado de Morelos, sefala que la falta de pago de un
crédito fiscal en I3 fecha o plazo establecido en las disposiciones
respectivas, determinara que el crédito sea exigible mediante el

procedimiento administrativo de ejecucion.” (Sic)

Esto es, no controvierte que el Tesorero Municipal de
Cuernavaca, Morelos, tiene atribuciones recaudatorias de las
contribuciones que la Ley de Ingresos establece a favor de dicho
Municipio, a las cuales los ciudadanos se encuentran obligados a cubrir

en los plazos que en la propia ley se establecen; y que, de no hacerlo
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asi, conforme a lo previsto por el articulo 16 del Cdédigo Fiscal del
Estado, se convierten en créditos exigibles mediante el procedimiento
administrativo de ejecucién, instaurado por la autoridad fiscal municipal
correspondiente; resultando inoperantes las manifestaciones en
estudio; por lo que no le beneficia el criterio intitulado
“FUNDAMENTACION DE CREDITOS FISCALES.-"

7.- La resolucion materia del presente juicio, no se encuentra
debidamente fundada y motivada, porque el Tesorero impuso y
confirmd a la parte actora una sancién por la cantidad deﬁ
A (N O S N N oitiendo
citar el articulo 82 primer parrafo fraccion XV de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos, esto es, no cité el ordenamiento legal
que le otorga competencia material para realizar dicha sancién; apoya
sus manifestaciones en los criterios intitulados "COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE
EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO,
Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA
COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDIENTE.”; “ACTOS DE AUTORIDAD VICIADOS DE
ORIGEN.- RESULTAN NULOS.”; y “FRUTOS DE ACTOS VICIADOS.-"

Es infundado el agravio en estudio.

Lo anterior es asi, porque el Tesorero Municipal de Cuernavaca,
Morelos, al momento de emitir la resolucién de siete de junio de dos mil
dieciocho, contenida en el oficio nimero TM/DREF/2419/2018, recaida

al recurso de revocacion (N interpuesto por [N W

S und6 su competencia conforme a lo siguiente:
“Esta Tesoreria Municipal de Cuernavaca, Morelos, con

fundamento en los articulos 14 segundo parrafo, 16
primer parrafo, 115 parrafo primero y fracciones 1, I y

18
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IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; _Art;&u/o 113 y 115 fraccion 1V de la
Consﬁtucfdn; Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; Afticulos 1, 2, 4, 5 numeral 7, 15 Bis, 17, 41
fraccion XXVI y XL, de la Ley Orgdnica Municipal del
estado de More/os; Articulos 8 fraccion II inciso a), 12,
40, 218, 219 fraccion II inciso a), 222, 223, 224, 225,
228, 229, 230.y 231 fraccion V del Codigo Fiscal para el
Estado de Marelos, publicado en el Periddico Oficial del
Estado el 27 de diciembre de 1995, los articulos 1, 2, 3,
4, 6, 13,19, 20 y 58 del Reglamento de Gobierno y de
la Administracion Publica Municipal de Cuernavaca,
Morelos publicada el 26 de diciembre del 2012, procede
a la sustanciacion del recurso administrativo de

O

referenda.”

Fundamento en el cual no incluyé el articulo 82 primer parrafo
fraccién XV de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Morelos, que a la

letra dice:

Articulo. 82.- Son facultades y obligaciones del
Tesorero;

“2021: afio de la Independencia”

XV. Impaner las sanciones administrativas a que se
refiere la Ley General de Hacienda Municipal, con
relacién al Codigo Fiscal del Estado de Morelos por
infraccion a las disposiciones tributarias;

Precepto legal que establece la facultad de los Tesoreros
Municipales para imponer las sanciones administrativas a que se refiere
la Ley General de Hacienda Municipal, con relacion al Codigo Fiscal del
Estado de Morelos por infraccion a las disposiciones tributarias.

Resultando infundado el agravio en estudio en el sentido de

que la resolucién materia del presente juicio, no se encuentra
debidamente fundada y motivada, porque el Tesorero impuso 'y
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confirmd a la parte actora una sancién por la cantidad de ﬁ

Ello, en virtud de que el Tesorero Municipal de Cuernavaca,
Morelos, fundé su competencia para emitir resolucion en el
recurso de revocacion promovido porl{ |} I I B ¥
no, para imponerle alguna sancién prevista en la Ley General de
Hacienda Municipal, con relacion al Cédigo Fiscal del Estado de Morelos,

por infraccion a las disposiciones tributarias.

Por tanto, no benefician a la quejosa los criterios intitulados
“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL

MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A~

PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO,"™
FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS.
CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.”; “ACTOS DE
AUTORIDAD VICIADOS DE ORIGEN.- RESULTAN NULOS.”; y “FRUTOS

DE ACTOS VICIADOS.-"

8.- La resolucién impugnada es contraria a lo previsto por el
articulo 95 fraccidon III del Cddigo Fiscal para el Estado de Morelos, y
causa incertidumbre a la parte actora, toda vez que la autoridad
responsable citd el articulo 5 numeral 7 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos, numeral que se refiere al Municipio de Cuautla,
Morelos, por lo que ejerce facultades que no le corresponden como o
fue resolver y confirmar la resolucién impugnada de origen, que su
representada no tiene la certeza de que el Tesorero Municipal de
Cuernavaca tenga competencia para ejercer dicho acto, es decir, no
tiene competencia para actuar en el Municipio de Cuernavaca, Morelos;
apoya sus manifestaciones en la tesis intitulada “COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE
EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION

20



T J /'\ EXPEDIENTE TJA/3°S/189/2018

D.A. 155/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

“2021: afio de la Independencia”

EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION; INCISO O SUBINCISO,
Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA
COMPLEJA,  HABRA  DE  TRANSCRIBIRSE LA  PARTE
CORRESPONDIENTE.” 3

Ciertamente, el Tesorero Muniéipal de Cuernavaca, Morelos, al
momento de emitir la resolucién de sigte de junio de dos mil dieciocho,
contenida en el oficio nimero TM/DREF/2419/2018, recaida al recurso
de revocacion [N interpuesto. por — ]

fundd su competencia conforme a lo'siguiente:

“Esta Tesoreria Mubf‘c;pa/ de Cuernavaca, Morelos, con
fundamento en los articulos 14 segundo parrafo, 16
primer parrafo, 115 parrafo primero y fracciones I, IT y
1V de la Constifddo’n Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Articulo 113 y 115 fraccion 1V de la
Constitucion Politica el Estado Libre y Soberano de
Morelos; Articulos 1, 2, 4, 5 numeral 7, 15 Bis, 17, 41
fraccidn XXVI y XL, de la Ley Orgdnica Municipal del
estado de Morelos; Articulos 8 fraccion II inciso &), 12,
40, 218, 219 fraccion II inciso a), 222, 223, 224, 225,
228, 229, 230 y 231 fraccion V del Codigo Fiscal para el
Estado de Morelos, pub/fcado en el Periodico Oficial del
Estado el 27 de df'démbre de 1995, los articulos 1, 2, 3,
4 6, 13, 19, 20 y 58 del Reglamento de Gobierno y de
la Administracion Publica Municipal de Cuernavaca,
Morelos publicada el 26 de diciembre del 2012, procede

g la sustanciacion del recurso administrativo de

referencia.” (sic)

Resultan infundadas las aseveraciones de la recurrente,
toda vez que el articulo 5 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos, fue reformado al agregarse los Municipios del Estado de
Morelos de reciente creacion; reforma que inicio su vigencia el

doce de julio de dos mil dieciocho; tal como se advierte de la
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siguiente transcripcion, en la que consta el texto actual de dicho
precepto, y el texto anterior en la parte posterior, aplicable a la
resolucién impugnada, dictada por el Tesorero Municipal con fecha

siete de junio de dos mil dieciocho.

Articulo *5.- De conformidad con el articulo 111 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, el Estado de Morelos se divide, para su
régimen interior, en los siguientes Municipios libres:

Amacuzac;

Atlatlahucan;

Axochiapan;

Ayala;

Coatetelco;

Coatlan del Rio;

Cuautla;

Cuernavaca;

Emiliano Zapata;

10. Hueyapan,

11. Huitzilac;

12. Jantetelco;

13. Jiutepec;

14. Jojutla;

15. Jonacatepec de Leandro Valle;
16. Mazatepec;

17. Miacatlan;

18. Ocuituco;

19. Puente de Ixtla;

20. Temixco;

21. Temoac;

22. Tepalcingo;

23. Tepoztlan;

24. Tetecala;

25. Tetela del Volcan;

26. Tlalnepantla;

27. Tlaltizapan de Zapata;

28. Tlaquiltenango;

29. Tlayacapan,

30. Totolapan;

31. Xochitepec;

32. Xoxocotla;

33. Yautepec;

34. Yecapixtla;

35. Zacatepec, y

36. Zacualpan de Amilpas.
NOTAS:

REFORMA VIGENTE.- Reformado por articulo primero
del Decreto No. 3247, publicado en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”, No. 5611 Alcance, de fecha

WEONOUAWN R
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2018/07/11. Vigencia: 2018/07/12. Antes decia:
De conformidad con el Articulo 111 de la Constitucion
Estatal, el Estado de Morelos se divide, para su régimen
interior, en los siguientes Municipios libres: 1.
Amacuzac; 2. Atlatlahucan; 3. Axochiapan; 4. Ayala; >.
Coatlan del Rio; 6. Cuautla; Z. Cuernavaca; 8.
Emiliano Zapata; 9. Huitzilac; 10. Jantetelco; 11.
Jiutepec; 12. Jojutla; 13. Jonacatepec de Leandro Valle;
14. Mazatepec; 15. Miacatl%n; 16. Ocuituco;17. Puente
de Ixtla; 18. Temixco; 19. Temoac; 20. Tepalcingo; 21.
Tepoztldn; 22. Tetecala; 23. Tetela del Volcan; 24.
Tlalnepantla; 25. Tlaltizapan de Zapata; 26.
Tlaquiltenango; -+ 27. Tlafacapan; 28. Totolapan; 29.
Xochitepec; 30. Yautepec; 31. ‘Yecapixtla; 32
i 7\ Zacatepec; y 33: Zacualpan de Amilpas.
| R REFORMA VIGENTE.- Reformado el numeral 13, por
articulo primero del Decreto No. 879, publicado en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” No. 5430, de fecha
2016/08/31. Vigencia 2016/09/01. Antes decia: 13.
Jonacatepec; -
REFORMA VIGENTE.- Reformado el numeral 33 por
Articulo Tercero del Decreto No. 1986 publicado en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” No. 5012 de fecha
2012/08/15. Vigencia 2012/08/16. Antes decia: 33.-
Zacualpan.
REFORMA VIGENTE.- Reformado el numeral 25 por
Articulo Segundo del Decreto No. 815 publicado en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad” No. 4856 de
2010/12/08. Antes decia: 25.- Tlaltizapan;

C—

En razén de lo anterior, el dia siete de junio de dos mil
dieciocho, fecha en la que fue emitida la resolucion impugnada, el
articulo 5 numeral 7 de la’ Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos, sefialaba "De conformidad con el Articulo 111 de /a
Constitucion Estatal, el Estad5 de Morelos se divide, para su régimen
interior, en los siguientes Municipios libres: ... 7. Cuernavaca... %
resultando correcta la fundamentacion de la competencia

sefialada por el Tesorero Municipal.

Por lo que en nada beneficia a la aqui inconforme, la tesis
intitulada “COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.
EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A
PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO,
FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS
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CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEIA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE."”

9.- La responsable no atendié el concepto de agravio séptimo
hecho valer en su recurso de revocaciéon, porque las constancias de
notificacién son ilegales al contravenir lo previsto por los articulos 138 y
144 del Cddigo Fiscal para el Estado de Morelos.

Son inoperantes las manifestaciones senaladas por Ila
promovente, en razén de los argumentos correspondientes .a los
numerales uno y dos del presente apartado, mismos que se evocan

como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias.

Reiterandose que, [N I B conocié e

contenido del oficio de cumplimiento de obligaciones fiscales folio i
I citido el veinticuatro de enero de dos mil dieciocho, por'la
TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; tan es asi, que promovié en tiempo y forma el recurso'de,.
revocacion ante la responsable, por tanto, la notificacion cumplio su

finalidad y no quedé en estado de indefension. Voigw -

10.- En la resolucién impugnada se realizd un estudio genérico
de las manifestaciones hechas valer en el agravio noveno de su recurso,
pues tratdndose de la determinacién del impuesto predial, no basta
indicar los preceptos aplicables, debe darse a conocer al particular el
origen del cobro del impuesto predial y cual es el procedimiento para
determinar el monto a cubrir, lo que no sucedid; la autoridad emisora
omitié citar la fraccion 1V, inciso c) parrafo segundo del articulo 115
Constitucional el cual dispone la competencia de los ayuntamientos para
proponer a las legislaturas estatales las cuotas aplicables a impuestos y
las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de
base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;
asimismo, debié precisar los siguientes articulos 105 de la Ley de
Catastro Municipal del Estado, decreto 351 publicado el veintiocho de
junio de dos mil siete en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” el cual

contiene la tabla de valores unitarios de suelo y construccion que sirven
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de base al Ayuntamiento de Cuernavaca para el cobro de impuestos;

que desconoce cudl es el origen del impuesto y el procedimiento para
determinar el monto de impuesto predial que le fue requerido; apoya lo
anterior en las tesis de titulo; "FUNDAMENTACION DE CREDITOS
FISCALES.-": “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. COBROS FISCALES

EN LA VIA DE EJECUCION.-”; "PREDIAL MUNICIPAL. CONDICIONES A

LAS QUE DEBEN SUJETARSE LAS LEGISLATURAS LOCALES EN LA
REGULACION DEL IMPUESTO. RELATIVO (INTERPRETACION DE LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION FEDERAL).”;
“"PREDIAL MUNICIPAL. LA REGULACION DE LA MECANICA PARA EL
CALCULO DEL IMPUESTO RELATIVO DEBE TOMAR EN CUENTA EN LO
FUNDAMENTAL, EL VALOR DE £0OS INMUEBLES."; “IMPUESTO PREDIAL.
T?\ LAS TABLAS DE VALORES UNITARIOS DE CONSTRUCCION PARA LOS
J /+\ MUNICIPIOS DE CORREGIDORA, QUERETARO, PARA EL EJERCICIO
FISCAL DE 2010 Y EL MAR@JES, QUERETARO, PARA EL EJERCICIO

N"mﬂ FISCAL DE 2009, CONTENIDAé- EN LOS DECRETOS PUBLICADOS EN EL
SALAy  PERIODICO OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 17 DE DICIEMBRE DE 2009 Y
EL 24 DE DICIEMBRE DE 2008, RESPECTIVAMENTE, TRANSGREDEN EL
PRINCIPIO DE LEGALIDAD ' TRIBUTARIA.”; y “EFECTOS DE LA
DECLARACION DE INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA NORMA
GENERAL. LOS VICIOS FORMALES TIENEN MAYOR ALCANCE QUE LOS

VICIOS MATERIALES.”

[ St

“2021: afio de la Independencia”

Dicho argumento serd analizado en parrafos posteriores.

11.- La autoridad fundamenta la resolucién determinante del
crédito fiscal en una norma declarada inconstitucional por la Suprema
Corte de Justicia. de la Nacidn, circunstancia del Pleno conocimiento de
la Tesoreria Municipal; pues se pretende hacer un cobro por el impuesto
adicional precisado en los articulos 119 al 125 de la Ley General de
Hacienda Municipal del Estado de Morelos, apoya sus manifestaciones
en la tesis intitulada “IMPUESTO ADICIONAL. LOS ARTICULOS 119 A
125 DE LA LEY GENERAL DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
MORELOS QUE LO PREVEN, VIOLAN EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA.”
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Dicho argumento sera analizado en parrafos posteriores.

12.- La responsable realiza un indebido analisis de Ios
conceptos de agravio noveno y décimo de su escrito de revocacion, esto
es, la autoridad no puede basar su determinacién y cobro del impuesto
predial sefialando que el valor catastral del inmueble se produjo por la
aaquisicién del bien inmueble; sin que la modificacion a dicho valor
hubiere sido previamente determinada por el Municipio o autoridad
municipal competente debidamente notificada al propietario; que si
existid revaloracién del bien inmueble debié ajustarse al capitulo octavo
de la Ley de Catastro Municipal para el Estado; esto es que, si el
Tesorero baso el calculo del impuesto predial en términos de lo
sefialado por los articulos 93 al 93 ter 7 de la Ley General de Hacienda
Municipal para el estado de Morelos, como el mismo sefiala al contestar-
la demanda en el presente asunto, debié atender lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 93 Ter 4 del citado ordenamiento el cual
establece que el valor catastral de un predio debe determinarse por Ia’“
dependencia de catastro municipal de conformidad con la Ley de.
Catastro referida; por lo que la determinacién del impuesto predial -
respecto del inmueble identificado con la clave catastral nimero [l
SR : nombre de I esuita ilegal puesto
que la Tesoreria Municipal si bien se encuentra facultada para
determinar: créditos fiscales, no se encuentra facultada para actualizar el
valor catastral de los inmuebles del Municipio de Cuernavaca, porque

dicha atribucién corresponde a la Direccion de Catastro Municipal.

Resulta inoperante lo alegado por la parte actora, toda vez
que el Tesorero Municipal en la resolucién impugnada sefialé que "..no
le asiste razon al recurrente en establecer que la aplicacion de los
dispositivos legales para establecer el valor catastral del bien inmueble
que sirve de base para el cobro del Impuesto predial le fueron aplicados
por esta autoridad fiscal, no se encuentran debidamente fundados y
motivados, es por ellos preciso sefialar y hacer referencia a /a aplicacion
de la Tabla de Valores Unitarios para el suelo y construcciones que

servirdn de base al Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos para el cobro
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p— "“"-}
A Sy

de los impuestos derivados de la propiedad inmobiliaria, dejando claro
que las autoridades fiscales ’actua/izaﬁ i fé/ valor de los inmuebles de
conformidad con lo previsto en /a Lay @’e Catastro Municipal para el
Estado de Morelos, o bien por el contfibuyente, mediante los formatos
que autorice la autoridad competente; Por lo que si es determinado el
valor por el contribuyente este valor servird de base de tributacion y
estard sujeto a comprobacion de la Autoridad Catastral. Una vez iniciado
el procedimiento por la autoridad catastral o por el contribuyente, solo

procederd su actualizacion por el procedimiento optado. El valor

‘catastral serd determinado por la dependencia del Catastro Municipal,

de conformidad con las disposiciones que establece la Ley de Catastro

- Municipal para el Estado de More/a% y su Reglamento. Lo anterior con

fundamento en los articulos 93 TE@ al 93 TER-7, de la Ley General de
Hacienda Municipal para el Estada de Morelos, que a la letra dice...

" Atento a lo anterior, y al estar debidamente fundado y motivado el valor

catastral del inmueble materia del Impuesto Predial, al haber sido
determinado por el contribuyente al momento de su adquisicion, esta
Tesoreria Municipal de Cuernavaca, Morelos, considera ineficaces por

infundados los agravios en estudjo...”(sic)

Por tanto, son inoperantes Ia’§ manifestaciones de la enjuiciante
en el sentido de que, si existi6 revaloracion del bien inmueble debio
ajustarse al capitulo octavo de la Ley de Catastro Municipal para el
Estado; esto es que, si el Tesorero baso el calculo del impuesto predial
en términos de lo sefalado. por los articulos 93 al 93 ter 7 de la Ley
General de Hacienda Municipal para €l estado de Morelos, como el
mismo sefiala al contestar la demanda en el presente asunto, debio
atender lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 93 Ter 4 del
citado ordenamiento el cual establece que el valor catastral de un predio
debe determinarse por la dependencia de catastro municipal de
conformidad con la Ley de Catastro referida; por lo que la
determinacién del impuesto predial respecto del inmueble identificado
won la clave catastral namero [} ]I 2 nombre de I
- B rcsuita ilegal puesto que la Tesoreria Municipal si bien se
encuentra facultada para determinar créditos fiscales, no se encuentra
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facultada para actualizar el valor catastral de los inmuebles del
Municipio de Cuernavaca, porque dicha atribucién corresponde a la

Direccion de Catastro Municipal.

Son inoperantes porque la autoridad demandada en la
resolucidn impugnada explicé a la aqui quejosa, que conforme a las
leyes ahi sefialadas, para determinar el impuesto predial requerido
mediante el Oficio de Cumplimento de Obligaciones Fiscales con nimero
de folio | de fecha 24 de enero de 2018, emitido por la
Tesorerfa Municipal de Cuernavaca, Morelos, se tomd en consideracion
el valor catastral registrado; sin que se advierta que la responsable
hubiere sefialado que existi6 alguna revalorizacion del bien
inmueble para determinar la obligacién requerida, como lo alega

aqui la parte actora.

Ahora bien, atendiendo la ejecutoria de amparo que se
cumplimenta, son fundados los argumentos hechos valer por la parte

actora, en los numerales tres, diez y once, como se explica a

continuacion.

La parte actora en los numerales tres y diez aduce que, la
responsable no realizé un debido estudio a lo manifestado en el agravio
tercero del recurso promovido, en el sentido de que, en la
determinacién del impuesto no basta con indicar los preceptos legales
aplicables ni asentar que se requerird de pago sin que medie
justificacidn legal pues es necesario que se indiquen las disposiciones
sustantivas que fundan la pretension del Municipio para exigir el crédito
requerido; que en la resolucion impugnada se realizd un estudio
genérico de las manifestaciones hechas valer en el agravio noveno de
su recurso, pues tratdndose de la determinacion del impuesto predial,
no basta indicar los preceptos aplicables, debe darse a conocer al
particular el origen del cobro del impuesto predial y cuadl es el
procedimiento para determinar el monto a cubrir, lo que no sucedid; y
que desconoce cudl es el origen del impuesto y el procedimiento para

determinar el monto de impuesto predial que le fue requerido.
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En este contexto, una vez analizada: la resolucion motivo de
impugnacion, se advierte que la autoridad demanddda en relacién a las
manifestaciones hechas valer por la recurrel_h'te en ;Via de agravio refirio
" .el Tesorero Municipal en ejercicio de /as'-‘ facultades recaudatorias de
las contribuciones que tiene el Mumap;o de :Cuernavaca, Morelos,
derecho a percibir en términos de o dfspuesto por los articulos 82
fraccion XIV y XVI de la Ley Organica Munfcwaj del Estado de Morelos,
asi como el 96 fraccion XIV del Reé/ament?; de Gobierno y de la
Administracion Municipal del A yuntamj‘ento de:;' Cuernavaca, Morelos, 12
del Cddigo Fiscal para el Estado de ;Wore/og integra y lleva al dia el
padron de contribuyentes, y en ca:sb de dﬁw’sfdn en el pago de las
mismas en el plazo senalado por Ia Ley,l;f;determina el crédito fiscal
omitido en cantidad liquida y ejerr:e.?_}a facultad econdmico-coactiva para
hacer efectivos los citados créditos.a favor del Municipio... Ahora bien,
cabe sefalar que el articulo 6 de fa Ley de Ingresos del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, para €/ ejercfcfa‘ fiscal 2017, nos indica respecto
de la periodicidad de pago 5’3‘/‘- Impuesto Predial se causard

bimestralmente y deberd pagarsé dentro del primer mes de cada

bimestre, durante los meses de enéro marzo, mayo, julio, septiembre y
noviembre, asimismo cuando se pague el impuesto predial anualmente,
durante el primer bimestre. De /gua/ forma, el articulo 16 del Codigo
Fiscal para el Estado de More/os sefiala que 13 falta de pago de un
crédito fiscal en la fecha o p/azo establecido en [as disposiciones
respectivas, determinara que €l crédito sea exigible mediante el
procedimiento administrativo de ejecucion.” (sic); y que "..no le asiste
razén al recurrente en establecer que la aplicacion de los dispositivos
legales para establecer el valor catastral del bien inmueble que sirve de
base para el cobro del Impuesto predial le fueron aplicados por esta
autoridad fiscal, no se encuentran debidamente fundados y motivados,
es por ellos preciso sefialar y hacer referencia a la aplicacion de la Tabla
de Valores Unitarios para el suelo y construcciones que servirdn de base
al Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos para el cobro de los impuestos
derivados de la propiedad inmobiliaria, dejando claro que las

autoridades fiscales ‘actualizan’ el valor de Jos inmuebles de
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conformidad con Jlo previsto en la Ley de Catastro Municipal para €l
Estado de Morelos, o bien por el contribuyente, mediante los formatos
que autorice la autoridad competente. Por lo que si es determinado e/
valor por el contribuyente este valor servird de base de tributacion y
estard sujeto a comprobacion de la Autoridad Catastral. Una vez iniciado
el procedimiento por la autoridad catastral o por el contribuyente, solo
procederd su actualizacion por el procedimiento optado. EI valor
catastral serd determinado por la dependencia del Catastro Municipal,
de conformidad con las disposiciones que establece la Ley de Catastro
Municipal para el Estado de Morelos y su Reglamento. Lo anterior con
fundamento en los articulos 93 TER, al 93 TER-7, de la Ley General de
Hacienda Municipal para el Estado de Morelos, que a la letra dice...
Atento a lo anterior, y al estar debidamente fundado y motivado el valor
catastral del inmueble materia del - Impuesto Predial, al haber sido
determinado por el contribuyente al momento de su adquisicion, esta
Tesoreria Municipal de Cuernavaca, Morelos, considera ineficaces por;
infundados los agravios en estudio...” (sic) h s
By
Esto es, no explico a la contribuyente las operaciones Tl*
aritméticas que sirvieron de base para determinar las
cantidades relativas al impuesto predial y a los servicios de
infraestructura que se le reclamaron por medio del oficio de
cumplimiento de obligaciones fiscales folio || G
emitido por la TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS, de veinticuatro de enero de dos mil dieciocho.

Cuando efectivamente del oficio de Cumplimiento de Obligaciones
Fiscales identificado con el folio | de fecha veinticuatro de
enero de dos mil dieciocho, por medio del cual se hizo del conocimiento

de [N U B ' 2deudo del crédito fiscal por la
cantidad de (N " U N B

R Bl or concepto de impuesto predial y servicios de
infraestructura del periodo segundo bimestre de dos mil dieciséis al

sexto bimestre de dos mil diecisiete, respecto del predio ubicado en

o o | o e S 0 O e st
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Ciudad, registrado bajo la clave catastral [ RS s
desprende que el Titular de la Tesoreria Municipal de Cuernavaca,

Morelos, sefialé diversos articulos ‘de la Constitucion federal,
Constitucion local, Coédigo Fiscal para el Estado de Morelos, Ley
Orgénica Municipal del Estado de Morelos, Ley General de Hacienda
Municipal del Estado de Morelos, Ley de: Ingresos del Municipio de
Cuernavaca, Morelos para el ejerdicio fiscal 2017, Bando de Policia y
Buen Gobierno del Municipio de Cuernavaca, Morelos, Reglamento del

Gobierno y de la Administracién Publica Municipal de Cuernavaca,

Morelos, y Reglamento Interior de’ la Tesoreria Municipal del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Marelos; iy preciso lo siguiente:

pres)

SUR

/ﬁ.AVE CATASTRAL | SUP. DE TERRENO ; ! DE | BASE TASA: 2 AL MILLAR POR LOS
\ M2 CD_NSTRUCCION M2 GRAVABLE PRIMERQS $70,000.00;
1 - PERO NO PUEDE SER
¥100-09-037-039 269.00 250.00 1,900,000.00 MENQS A 2% DE 1 DiA~DE
SMGV CALCULADO AL ANO,
ART. 6 DE LA LEY DE
al 2 INGRESOQOS DEL
AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS,
EJERCICIO FISCAL 2016.
ZONA 1 METROS DE FRENTE 15
| IMPUESTO PREDIAL & SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES
PERIODO A PAGAR 2-2016 al 6-2017 PERIODO A PAGAR 2-2016 al 6-2017
.| SERVICIOS DE
IMPUESTO PREDIAL 10,32._?..00 INFRAESTRUCTURA 1,448.00
DIFERENCIAS 102.00 | RECOLECCION DE BASURA 0.00
RECARGOS DE :
DIFERENCIAS 35.00 | DAP 0.00
MULTAS 7,166.00 | MULTAS 996.00
ADICIONALES 25% 2,605.00 | ADICIONALES 25% 362.00
RECARGOS 1,750.00 | RECARGOS 200.00
GASTOS DE .
NOTIFICACION | 377.00 | GASTOS DE NOTIFICACION 377.00
TOTAL 1 " 22,357.00 TOTAL 1 3,383.00
TOTAL DEL CREDITO FISCAL 25,740.00

Sin que, en tal documento, se desprenda que la autoridad

emisora al momento de expedir el requerimiento de cumplimiento de

obligaciones fiscales folio - haya explicado al

contribuyente | o maner> clare ©

calculo aritmético que sirvid de base para arribar a las

cantidades precisadas en la t?abla transcrita, asi como tampoco

no sefald los dispositivos legales de los cuales se deriva el

cobro del impuesto predial, servicios de infraestructura,

multas, recargos y gastos de notificaciéon, Gnicamente; ello
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atendiendo a que el impuesto adicional resulta ilegal, como se explicara

mas adelante.

En este contexto, son fundados los argumentos hechos valer
por la aqui actora en via de agravio en el Recurso de Revocacién
promovido ante la responsable; porque una definicion clara del
contenido del derecho humano a la seguridad juridica, previsto en el
articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual consiste en que la persona tenga certeza
sobre su situacion ante las leyes, o la de su familia, posesiones 0 sus
demas derechos, en cuya via de respeto la autoridad debe sujetar sus
actuaciones de molestia a determinados supuestos, requisitos y
procedimientos previamente establecidos en la Constitucién y en las
leyes, como expresion de una voluntad general soberana, para asegurar
que ante una intervencion de la autoridad en su esfera de derechos,

sepa a qué atenerse.

EU.

Ciertamente, de conformidad con el precepto citado, el primer
requisito que deben cumplir los actos de molestia es el de constar por
escrito, que tiene como propdsito que el ciudadano pueda constatar el
cumplimiento de los restantes, esto es, que provienen de autoridad
competente y que se encuentre debidamente fundado y motivado; por

lo primero se entiende que ha de expresarse con exactitud en el
acto de molestia el precepto legal aplicable al caso y, por motivar,

que también deben sefialarse con precisidn las circunstancias especiales,

razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en

consideracién para su emision, siendo necesario, ademas, que

exista adecuacién entre los motivos aducidos y las normas

aplicables, lo cual tiene como propésito primordial, confirmar que al
conocer el destinatario del acto el marco normativo en que el acto de
molestia surge y las razones de hecho consideradas para emitirlo, pueda

ejercer una defensa adecuada ante el mismo.

En esta tesitura, tratdndose de actos de molestia correspondia
a la autoridad demandada establecer fundados los agravios
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tercero y noveno, pues al momento de expedirse el requerimiento de

cumplimiento de obligaciones fiscales folio ||| con fecha
veinticuatro de enero de dos mil dieciocho, por medio del cual se hizo

del conocimiento de_--el adeudo del crédito
fiscal por la cantidad de ||} -0 I D

-- - por concepto de impuesto predial y servicios de

infraestructura del periodo segunda binjéstre de dos mil dieciséis al
sexto bimestre de dos mil diecisiete, respecto del predio ubicado en

I g e B e s
Ciudad, registrado bajo la clave catastral (NN

TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, debié precisar los parametros aritméticos utilizados

~ para concluir que correspondia cubrir a la aqui actora la

cantidad ac ) (NN 0 I BN
- - - por. tales conceptos; sefialando los

ordenamlentos legales de lgs cuales se desprenden los mismos

&4
b=t

*.,

LAl

y al no hacerlo asi, lo resuelto por el Titular de la Tesoreria Municipal de
Cuernavaca, Morelos, en el Recurso de Revocacion impugnado en esta
via, no se encuentra debidamente fundado y motivado; y por tanto,

resulta ilegal.

Por (ltimo, son fundados los argumentos hechos valer por la

“2021: afio de la Independencia”

parte actora en el agravio marcado con el numeral once del apartado
correspondiente de la deménda, el sentido de que, la autoridad
fundamenta la resolucion detérminante del crédito fiscal en una norma
declarada inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
circunstancia del Pleno conocimiento de la Tesoreria Municipal; pues se
pretende hacer un cobro por €l impuesto adicional precisado en los
articulos 119 al 125 de la Ley General de Hacienda Municipal del Estado
de Morelos, apoya sus manifestaciones en la tesis intitulada “IMPUESTO
ADICIONAL. LOS ARTICULOS 119 A 125 DE LA LEY GENERAL DE
HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS QUE LO PREVEN,
VIOLAN EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA.”

Al respecto, la autoridad responsable TESORERO MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, al momento de
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producir contestacion al juicio dijo "..IMPROCEDENTE POR INFUNDADA.
Cabe sefialar que esta autoridad administrativa debera de abstenerse de
interpretar cuestiones relativas a la constitucionaliadad de las leyes, pues
esta es facultad exclusiva de los Organos jurisdiccionales del orden
federal, de tal suerte que resultaria contrario a derecho manifestarse
sobre Ia ilegalidad de algun precepto legal... El articulo 115, fraccion 1V
inciso a), de la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos,
establece la posibilidad de establecer tasas adicionales por parte de /as

Legislaturas de los estados sobre la propiedad inmobiliaria... ” (Sic)

Son fundados y suficientes los argumentos hechos valer por
la parte actora para declarar la ilegalidad de la resolucion de siete de
junio de dos mil dieciocho, contenida en el oficio numero
TM/DREF/2419/2018, emitida por el TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, recaida al recurso de
revocacién |l interpuesto por (N D <
contra del oficio de cumplimiento de obligaciones fiscales folio-
I ce veinticuatro de enero de dos mil dieciocho, por medio del
cual se hizo del conocimiento de _-_ el
adeudo del crédito fiscal por la cantidad de | iR S W

U DN SRR N -or concepto de impuesto

predial y servicios de infraestructura del periodo segundo bimestre de

dos mil dieciséis al sexto bimestre de dos mil diecisiete, en el que se

incluye el 25% del pago de impuesto adicional; respecto del

I S e | " S
R de esta Ciudad, registrado bajo la clave catastral |G

) como a continuacion se expone.

Circunstancia que la parte actora, puso del conocimiento del
Tesorero Municipal al momento de promover el recurso de revocacion

cuya resolucién es materia del presente juicio.

En efecto, la determinacién de pago de impuesto adicional es
violatoria de los articulos 1, 16 y 31 fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque la autoridad
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‘inconstitucionalidad de los arE_j’culos- 119 a 125 de la Ley General de
" Hacienda Municipal del Estadq de f’lorelos, porque dichos preceptos al

«gstablecer un impuesto adicionall a cargo de las personas fisicas 0

responsable al realizar la determinacion de los créditos fiscales
incluye el impuesto adicional que disponen los articulos 119 a
125 de la Ley General de Haqienda Municipal del Estado de
Morelos, que atentan contra el principio de proporcionalidad tributaria
previsto por la fraccién IV del aI:_lil'CU|O 31 aludido, debido a que dicho
impuesto no atiende la capacidéa contributiva de los gobernados, es
decir, la aptitud de que gozan para contribuir al sostenimiento de los
gastos publicos en la medida de su riqueza, sino que introduce un
elemento ajeno a dicha capacidad contributiva al disponer que el objeto
del impuesto adicional es la :;realizacié'.n de pagos de impuestos y
derechos municipales previstos‘?en la Ley de Ingresos del Municipio.

En efecto, la Segunda Sala de fa Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la jurisprudencia nlifmero 2a./J. 126/2013 (10a.)?, declar¢ la

morales que realicen pagos if:nor.fT concepto de impuestos y derechos
municipales en la entidad féderativa, ya sea en su caracter de
responsables directos o solidari},?s, violan el principio de proporcionalidad
tributaria consagrado en el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

f

Ciertamente, los articulos 119, 120, 121, 122, 123, 124y 125 de

2 IMPUESTO ADICIONAL. LOS ARTICULOS 119 A 125 DE LA LEY GENERAL DE HACIENDA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS QUE LO PREVEN, VIOLAN EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA.

Los preceptos citades, al establecer un impuesto adicional a cargo de las personas fisicas o morales que
realicen pagos por concepto de impuestos y derechos municipales en la mencionada entidad federativa, ya
sea an su caracter de responsables directos o solidarios, violan el principio de proporcionalidad tributaria
consagrado en el articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues
no existe congruencia entre el mecanismo impositivo que prevén y la capacidad contributiva de los sujetos
pasivos, ya que no fue disefiado para gravar en un sequndo nivel determinada manifestacion de riqueza
previamente sujeta a impasicion, a través de un impuesto primario, cOMo operan las "sobretasas” u otras
contribuciones adicionales -cuyo hecho imponible gira en torno @ una misma actividad denotativa de
capacidad econdmica-, sino que fue estructurado para gravar globalmente todos los pagos de contribuciones
municipales efectuados por los causantes, por lo gue su hecho imponible se materializa al momento de
cumplir con esa obligacién tributaria. Por consiguiente, el aludido gravamen adicional no participa de la
misma naturaleza juridica del impuesto primigenio, pues no se circunscribe a una sola contribucion mediante
el pago de un doble porcentale, sino que tiene por objetc gravar todos los pagos por concepto de impuestos
y derechos municipales previstos en la Ley de Ingresos del Municipio de gue se trate del Estado de Morelos,
por lo que es inconcuso que dicho actuar no refleja la capacidad contributiva de los causantes.

Contradiccion de tesis 114/2013. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero, Segundo y
Tercero, todos del Décimo QOctavo Circuito. 12 de junio de 2013. Cinco votos. Ponente; José Fernando
Franco Gonzalez Salas. Secretario: Gabriel Regis Lopez.

Tesis de jurisprudencia 126/2013 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion

privada del veintiséis de junio de dos mil trece.
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la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, al
establecer un impuesto adicional a cargo de las personas fisicas o
morales que realicen pagos de impuestos y derechos municipales, ya
sea en su caracter de responsables directos o solidarios, violan el
principio de proporcionalidad tributaria consagrado en el articulo 31,
fraccién IV, constitucional, pues no existe congruencia entre el
mecanismo impositivo que prevén y la capacidad contributiva de dichos
sujetos pasivos, dado que tiene por objeto gravar el cumplimiento de la
mencionada obligacion tributaria, tan es asi que la base sobre la cual se
calcula el monto del impuesto adicional, se conforma con el importe de
los pagos de las contribuciones municipales referidas, al cual debe
aplicarse la tasa del 25%, por lo que es inconcuso que la expresion
econdémica elegida por el legislador local para disefiar el hecho
imponible, no refleja la capacidad contributiva de los causantes.

El impuesto adicional no fue disefiado para gravar en un
segundo nivel determinada manifestacion de riqueza, que estuviera
previamente sujeta a imposicion a través de un impuesto primario
como operan las "sobretasas" u otras contribuciones adicionales, cuyo
hecho imponible gira en torno a una misma actividad denotativa de
capacidad econdmica, sino que fue estructurado para gravar de manera
global todos los pagos de contribuciones municipales que efectiien los
causantes, por lo que su hecho imponible se materializa precisamente al
momento de cumplir con esa obligacion tributaria; de ahi que no puede
estimarse que participe de la misma naturaleza juridica del impuesto
primigenio sobre el que se calcula su monto, pues no se encuentra
circunscrito a una sola contribucién mediante el pago de un doble
porcentaje, sino tiene por objeto todos los pagos por concepto de
impuestos y derechos municipales previstos en la Ley de Ingresos del

Municipio de que se trate del Estado de Morelos.

De ahi que el impuesto adicional previsto en los articulos 119,
120, 121, 122, 123, 124 y 125 de la Ley General de Hacienda Municipal
del Estado de Morelos, tiene como hecho imponible el cumplimiento de
la obligacién tributaria al pagar el contribuyente los impuestos y

36



T JA EXPEDIENTE TJA/3°S/189/2018

D.A. 155/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADODE MORELOS

“2021: afio de la Independencia”

..

derechos municipales a que se encuentre obligado, por lo que no se
atiende a su verdadera capacidad contributiva, ya que los pagos de esas
contribuciones no revelan una manifestacifin de riqueza por parte del
gobernado, por lo que es patente gque viola el principio de

proporcionalidad tributaria.

Lo anterior significa gue, para que un gravamen Sea
proporcional, se requiere que el hecho imponible del tributo establecido
por el Estado refleje una auténtica manifestaciéon de capacidad
econdmica del sujeto pasivo, eﬁtendida ésta como la potencialidad real

de contribuir a los gastos publicos.

Considerando que en esos ardinales no existe congruencia entre
el'mecanismo impositivo que prevén y la capacidad contributiva de los

sujetos pasivos, ya que no fue disefiado para gravar en un segundo

‘nivel determinada manifestacién’ de riqueza previamente sujeta a

imposicién, a través de un impuesto primario, como operan las
"sobretasas” u otras contribuciones adicionales -cuyo hecho imponible
gira en torno a una misma actividad denotativa de capacidad
econdmica-, sino que fue estructurado para gravar globalmente todos
los pagos de contribuciones mUnicipaIes efectuados por los causantes,
por lo que su-hecho imponible se materializa al momento de cumplir con

esa obligacion tributaria.

Por lo que, el aludi_d_o gravamen adicional, no participa de la
misma naturaleza jurl'dica; del impuesto primigenio, pues no S€
circunscribe a una sola gbntribucién mediante el pago de un doble
porcentaje, sino que tiene por objeto gravar todos los pagos por
concepto de impuestosf_y derechos municipales previstos en la Ley de
Ingresos del Municipio de que se trate del Estado de Morelos, por lo que
es inconcuso que el actuar de la autoridad demandada al determinar un
impuesto adicional a cargo de la parte actora no refleja la capacidad

contributiva de los causantes.

En esas consideraciones, resultaba procedente que la
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autoridad no aplicard en la determinacion del del crédito fiscal por la
cantidad de | N (N DO DN N
B o concepto- de impuesto predial y servicios de

infraestructura del periodo segundo bimestre de dos mil dieciséis al
sexto bimestre de dos mil diecisiete; respecto del predio ubicado en

e | —— . - s
Ciudad, registrado bajo la clave catastral || <

impuesto adicional del 25% previsto en los ordinales 119, 120,
121, 122, 123, 124 y 125 de la Ley General de Hacienda
Municipal del Estado de Morelos, toda vez que conforme al criterio

jurisprudencial de caracter obligatorio antes aludido, dicho impuesto
adicional viola el principio de proporcionalidad tributaria.

Resultando inoperantes los argumentos hechos valer por la
autoridad responsable en el sentido de que, "...IMPROCEDENTE POR
INFUNDADA. Cabe sefalar que esta autoridad administrativa deberd de

abstenerse de interpretar cuestiones relativas a la constitucionalidad de.
las leyes, pues esta es facultad exclusiva de los drganos jurisdiccionales -

TEe

del orden federal, de tal suerte que resultaria contrario a derecho
manifestarse sobre la ilegalidad de algun precepto legal... El articulo
115, fraccion 1V inciso a), de la Constitucion Politica de los estados
Unidos Mexicanos, establece la posibilidad de establecer tasas
adicionales por parte de las Legislaturas de los estados sobre la
propiedad inmobiliaria...” (sic); toda vez que en estricto acatamiento a la
reforma constitucional en materia de derechos humanos y su
proteccién, todas las autoridades del pais, en el ambito de sus
competencias, en caso de ser necesario, deben ejercer el control de
convencionalidad para verificar si un acto de autoridad vulnera los
derechos humanos; el control de convencionalidad ex officio se
configura como una herramienta de interpretaciéon que permite al Juez
ordinario y a todas las autoridades, maximizar la proteccion de los
derechos humanos pues, a través de un ejercicio de ponderacion,
deberd aplicar aquella norma en materia de derechos humanos que,

independientemente de su fuente constitucional o convencional, otorgue

la proteccién mas amplia a la persona.
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El ejercicio de dicho control presupone realizar tres pasos: a)
Interpretacion conforme en sentiqo amplio. Ello significa que los Jueces
del pais, al igual que todas las dﬁ:més autoridades, deben interpretar el
orden juridico a la luz 'y conformie a los derechos humanos establecidos
en la Constitucién y en los tratados internacionales en los cuales el
Estado Mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccion mas amplia; b") Interpretacién conforme en sentido
estricto. Implica que cuando h{ay varias interpretaciones juridicamente
validas debe, a partir de la %Jresﬂncién de constitucionalidad de las
leyes, preferirse aquella que;‘ ha]_,(»:‘e a la ley acorde a los derechos
humanos establecidos en da  Constitucion y en los tratados
internacionales para evitar inéiqir o vulnerar el contenido esencial de

J f\ios derechos; y, c) Inaplicacion de la ley cuando las alternativas
Anteriores no son posibles. LQ‘_i'anterior no afecta la logica del principio

.-w-.j

— \_wge divisién de poderes y del faderalismo, sino que fortalece el papel de
usylgs Jueces, al ser el (ltimo recurso para asegurar la primacia y
‘aplicacion efectiva de los derechos humanos establecidos en la
Constitucién y en los tratados: internacionales de los cuales el Estado

Mexicano es parte.

Por lo que, si bien el juzgador ordinario no puede calificar la

constitucionalidad de las leyes, lo cierto es que, €n cumplimiento del

“2021: afio de la Independencia”

mandato constitucional, si esta constreiiido a realizar un ejercicio
de ponderacion respecto de los derechos en juego y determinar
asi la posibilidad de la aplicaciéon o desaplicaciéon de la ley

atendiendo a las particularidades del caso.

Luego, si la TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, al determinar por concepto de impuesto
predial y derechos por servicios municipales, del periodo segundo
bimestre de dos mil dieciséis al sexto ’bimestre de dos mil diecisiete, de

la clave catastral [ NNEEEEI de' domicilio ubicado en N
o [ o — - Coerovec

Morelos; también realizd el cargo de impuesto adicional a dichos

conceptos, previsto en los articulos 119 a 125 de la Ley General de
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Hacienda Municipal del Estado de Morelos, es inconcuso, que el oficio
de cumplimiento de obligaciones fiscales folio GG
emitido por la TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, de veinticuatro de enero de dos mil

dieciocho, es ilegal.

Bajo este contexto, atendiendo la ejecutoria de amparo
que se cumplimenta, que la resolucién impugnada deviene de un
recurso de revocacién promovido por la actora ante el responsable, y
que, de conformidad con los argumentos expuestos en la presente
resolucién a la TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOQOS, le corresponde ejercer las “...facultades
recaudatorias de las contribuciones que é/ Municipio de Cuernavaca,
Morelos, tiene derecho a percibir en términos de lo dispuesto por los
articulos 82 fraccion XIV y XVI de la Ley Organica Municipal del 555@
de Morelos, asi como el 96 fraccion XIV del Reglamento de Gobiékbp_jk '
de la Administracion Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, 12 del Codigo Fiscal para el Estado de Morelos, pue§ es /a
autoridad encargada de integrar y llevar al dia el padron dé
contribuyentes, y en caso de omision en el pago de las mismas en el
plazo sefalado por la Ley, determina el crédito fiscal omitido en
cantidad liquida y ejerce la facultad econdomico-coactiva para hacer
efectivos los citados créditos a favor del Municipio.”, (sic), tal como se
refirid en el acto reclamado, se decreta la nulidad de la resolucién
de siete de junio de dos mil dieciocho, contenida en el oficio
nimero TM/DREF/2419/2018, emitida por el TESORERO MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, recaida al recurso

de revocacion [ interpuesto por N W

Para efecto de que el TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, la deje insubsistente, y
en su lugar dicte otra que la sustituya, en la que, dejando intocado todo
aquello que no fue materia de concesion de la nulidad, declare

fundados los agravios tercero, noveno y décimo primero,

esgrimidos por (NN ] G v decrete la ilegalidad
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del oficio de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales identificado
con el folio _ de fecha veinticuatro de enero de dos mil
dieciocho, por medio d'él cual se hizo de su conocimiento el adeudo del
crédito fiscal por la cantidad de | SN H .
- - - ‘ por concepto de impuesto predial y

servicios de infraestructura del periodo segundo bimestre de dos mil
dieciséis al sexto bimestre F'-'_“de dos mil diecisiete, respecto del predio
ubicado en [N IR L 1 A I N B
de esta Ciudad, rg'gistrado bajo la clave catastral I Y
determine de nueva cuenta el impuesto predial, y servicios de
infraestructura correspondlentes a los periodos adeudados por
la aqui queJosaj, debiendo sefialarse de manera clara el calculo
aritmético que sirvi6 de base para arribar a las cantidades
precisadas, y los dispositivos legales de los cuales se deriva el
cobro del impuesto pr?ﬁial, servicios de infraestructura, multas,

recargos, y gastos de notificacion.

Debiendoﬁ absfénerse de aplicar en la determinacion del
crédito fiscal por concepto de impuesto predial y servicios publicos
municipales el impUesfo adicional del 25% previsto en los ordinales
119, 120, 121, 122, 123, 124 y 125 de la Ley General de Hacienda

Municipal del Estado de Morelos.

Se concede ala autoridad demandada TESORERO MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, un término de diez
dias para que dé cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente
fallo, una vez que cduse ejecutoria la presente resolucion; apercibido
que de no hacerlo asf, se ,:procedera’ en su contra conforme a las reglas
de la ejecucion forzosa contenidas en los articulos 90 y 91 de la Ley de
Justicia Administratiji/a del Estado de Morelos; en la inteligencia de que
deberan proveer en la esfera de su competencia, todo lo necesario para
el eficaz cumpllmjento de lo aqU| resuelto y tomando en cuenta que
todas las autorldades que por sus funciones deban intervenir en el
cumplimiento de esta sentencia, estan obligadas a ello, ain y cuando no

hayan sido demandadas en el presente juicio.
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En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia
en materia comdn ndmero 1a./J. 57/2007, visible en la pagina 144 del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXV, mayo de 2007,
correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. 3 Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas
como responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener intervencion en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que
logre vigencia real y eficacia practica.

IX.- Se levanta la suspensidn concedida por auto de

veinticuatro de octubre de dos mil dieciocho.

Por lo expuesto y fundado, en cumplimiento a la resolucién
emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y ..
Administrativa del Décimo Octavo Circuito, en el juicio de amparo
namero | Y ademés con apoyo en lo dispuesto en los articulos
1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, es de resolverse y se resuelve:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el

considerando I de la presente resolucion.

, SEGUNDO.- Son en una parfe inoperantes, pero fundados
en otra, los motivos de impugnacién aducidos por | S
B e contra del acto reclamado a la TESORERIA MUNICIPAL
DE CUERNAVACA, MORELOS; en términos de lo razonado en el
considerando VIII del presente fallo; consecuentemente,

TERCERO.- Se decreta la nulida‘d de la resolucion de siete de

junio de dos mil dieciocho, contenida en el oficio numero

3 JUS Registro No. 172,605.
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TM/DREF/2419/2018, emitida por el TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, recaida al recurso de
revocacién [l interpuesto por _-_, para
los efectos precisados en la ultima parte del considerando VIII de esta

resolucion.

CUARTO.- Se concedé a la autoridad demandada TESORERO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIEI\fTO DE CUERNAVACA, MORELOS, un
término de diez dias para : “l.f dé cumplimiento voluntario a lo
orderiado en el presente fallof una vez que cause ejecltoria la presente
resolucion; apercibida que de np hacerlo asi, se procedera en su contra
conforme a las reglas de la ejeéUcién forzosa contenidas en los articulos
90 y 91 de la Ley de Justicia l}dministratiVa del Estado de Morelos.

QUINTO.- Se Ievant% la suépensién concedida por auto de

veinticuatro de octubre de dos:mil dieciocho.

SEXTO.- En via de informe, remitase copia certificada de la
presente al Primer Tribunal Ccﬁégiadb en Materias Penal y Administrativa

del Decimoctavo Circuito.

SEPTIMO.- En su. oportunidad archivese el presente asunto

como total y definitivamente concluido.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Trlbupal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado PreS|dente M. en D. JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Qumta Sala Especializada en
Responsabilidades Adminisigtivas; Maglstrado M. en D. MARTIN
JASSO DIiAz, Titular de la Primera Sala’ de Instrucaon Magistrado
Licenciado GUILLERMO ARROYb CRUZ, Titular de la Segunda Sala
de Instruccién; Magistrado Dr. en D. JORGE ALBERTO ESTRADA

CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccién y ponente en este
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asunto; y Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; ante la Licenciada ANABEL SALGADO CAPIST RAN,

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO

. EN D. JOAQUIN ROQUE GDNZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES AIMINISTRATIVAS

MAGISTRADO

.\ X'

Y
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Sy * Circuito, en el juicio de garantias nimero -, ismha probada en sesion
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